
 

人道主义融资：投资人道主义 

高级别领导人圆桌会议 

人道主义议程核心职责五 

背景 

首届世界人道主义峰会将于 2016 年 5 月 23 日至 24 日在土耳其伊斯坦布尔举行。三年来

的广泛磋商涵盖 153 个国家的逾 2.3 万人，明确呼吁国际社会改变处理人道主义需求和苦

难的方式，并呼吁重申对人道主义的承诺。伊斯坦布尔峰会是展示全球统一和团结的时机，

以共同预防和结束苦难，采取一切必要措施，使人道主义成为决策和集体行动的推动力。 

在世界人道主义峰会报告中，联合国秘书长呼吁各会员国和其他利益攸关方接受五项核心

职责并对此采取行动，他认为这五项职责对于更好地实现人道主义目标至关重要。他的人

道主义议程概括了履行这些职责的必要关键行动和战略转移。秘书长在峰会上敦促全球领

导人承诺推动议程向前发展。 

它应当成为行动、变革和相互问责制的框架，以衡量未来三年及以后的进展情况。 

“投资人道主义”高级别领导人圆桌会议述及人道主义议程核心职责五，呼吁领导人保证

最低限度的必要资源，用于保护受冲突和灾害影响人民的生命和尊严。 

形势 

过去 10年里，人道主义呼吁的规模翻了六番，从 2004年的 34亿美元增长到 2015年的 195

亿美元。资助水平没有跟上它的步伐。2015 年，捐赠给联合国人道主义呼吁的资金达到

有史以来的最高水平（107 亿美元），而需求与资源之间的缺口也最大。每年只有 55%的

联合国呼吁能够得到满足，导致因营养不良和其他可预防的原因造成的不必要的死亡，食

物配给削减，紧急形势下的儿童失去受教育途径，以及医疗保健服务关闭。 

在 78 万亿美元的全球经济总量下，能够并且必须消除需求与资源之间约 150 亿美元的差

距。减少需求与资源之间的差距需要解决一些挑战。 

为使现有资源得到进一步利用，有很多事情要做，包括增加对一线人员的直接资助，投资

于备灾和早期行动，减少汇款费用以及利用发展融资，以减少人道主义应急的负担。直接

流向地方人道主义行为者的资金极其少：2014 年，只有 0.2%的国际人道主义资金直接流
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向了国家和地方非政府组织。2014 年，灾害预防和备灾投资仅占官方发展援助的 0.4%。

汇款是官方发展援助规模的三倍，但是，受危机影响的人们在获取汇款时面临惩罚性交易

成本。此外，大多数人道主义资金流向长期危机，替代了缺失或受限的发展、和平建设以

及冲突预防投资。资助方面存在着全球不平等现象，备受关注的紧急形势吸走了其他危机

地区的资源。 

目标 

“人道主义投资”高级别领导人圆桌会议的目标是承诺采取行动，保证提供最低限度的必

要资源，保护受冲突和灾害影响的人民生命和尊严，并最大限度地发挥可利用资源的影响。 

为了与秘书长人道主义议程保持一致，圆桌会议将解决以下问题，包括： 

• 为提高人道主义响应的效率和效力，捐赠国和人道主义机构需要一致同意进行哪些改革？ 

• 发展机构能够为管理危机和减少脆弱性提供哪些新的融资工具和资源？ 

• 我们如何能够保证为人道主义呼吁提供最低限度的融资水平，并确保以最灵活和高效的

融资渠道为优先重点？ 

通过回答这些问题，圆桌会议领导人预计将做出承诺，实施人道主义议程，例如，通过一

致同意的“大协议”，制定捐赠国和人道主义机构为提高响应的效率和效力将进行的改革。 

这些还可以包括：利用发展机构新的危机应急融资；通过地方、区域和具体行为的网络，

利用私营部门，并为创新提供资金；以及承认、跟踪和使资金来源渠道多元化，包括基于

宗教的融资，如伊斯兰社会影响债券。 

另一个成果将是承诺扩大人道主义融资，使机构间人道主义呼吁的覆盖范围扩大到最低平

均 75%，中央应急基金增加到 10 亿美元，使从联合国管理的国家资金池中获得的人道主

义呼吁供资总体比例提高到 15%。 

通过联合行动和相互问责，领导人能够有助于保证提供最低限度的必要资源，保护受冲突

和灾害影响的人民生命和尊严。 

形式和结构1 

                                                           
1圆桌会议的格式和结构还有待修改  
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高级别领导人圆桌会议将在一名主席的召集和主持下以及一名报告员的支持下召开。圆桌

会议将产生圆桌会议摘要，包括与会者做出的个体和集体承诺以及前进方向。圆桌会议摘

要将用于主席的世界人道主义峰会摘要。 

本次高级别领导人圆桌会议将持续两个小时，35 至 50 名全球领导人将做发言。每位领导

人可以有两名顾问陪同。领导人将从指定席位（圆桌会议形式）发言，每人发言不超过三

分钟。圆桌会议将向媒体开放，并进行实时广播和网络直播。会议的时间和地点将在不久

后公布。 

登记和圆桌会议筹备 

圆桌会议的目标是各会员国和其他利益攸关方宣布承诺，根据人道主义议程核心职责五的

建议取得切实进展。请于 2016 年 3 月 25 日前向 Financing.roundtable@whsummit.org 登记

您对本次圆桌会议的意向以及您计划对这次活动的参与程度。 

世界人道主义峰会秘书处将联系有意向的会员国和其他利益攸关方，在未来两个月内共同

筹备每一场高级别领导人圆桌会议，包括确定和确保旨在使人道主义议程五项核心职责中

的每一项都取得进展的具体承诺。这种互动将以与各会员国和利益攸关方的现有伙伴关系

为基础，并进一步加以扩大。 

 


