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TOKIO, 23 Y 24 DE JULIO DE 2014

RESUMEN DE LOS COPRESIDENTES

La consulta regional de la Cumbre Humanitaria Mundial para Asia Septentrional y Sudoriental se celebré en Tokio los dias 23 y 24 de julio de 2015.
La organizaron conjuntamente el Gobierno del Japon, el Gobierno de Indonesia y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas (OCAH). Conforme al espiritu del enfoque de los multiples interesados en el proceso de la cumbre, la consulta reunié a unos 140 participantes
de 16 paises de Asia Septentrional y Sudoriental' en representacién de Estados Miembros; organizaciones de la sociedad civil locales, regionales e
internacionales; las comunidades afectadas; organismos de las Naciones Unidas; organizaciones regionales; empresas y el sector privado, e instituciones
académicas. También acudieron observadores de seis paises que acogieron o acogeran consultas de la Cumbre Humanitaria Mundial.? La consulta se

estructurd en torno a los cuatro temas de la Cumbre y, ademaés, se debatieron cuestiones intersectoriales.

Los participantes declararon su voluntad de coordinar iniciativas en caso de que se produzca una gran crisis humanitaria en Asia. Ademas, reconocieron
la importancia de se estableciese una colaboracion mas estrecha en el &mbito de la accién humanitaria entre varios grupos, tales como las personas
afectadas, sus gobiernos y militares, los organismos internacionales, el sector privado y las organizaciones de las sociedad civil, entre otros, para que asi

pudiesen ofrecer una respuesta colectiva y coordinada més solida y eficaz, a fin de satisfacer las necesidades de las personas afectadas.

Los participantes convinieron en que, para lograr una auténtica recuperacion econémica, la acciéon humanitaria debe apartarse de los conceptos de
beneficenciay buena voluntad para las victimas, y orientarse mas hacia la idea de inversion en el empoderamiento de las personas para que estas puedan

vivir con dignidad. Se recalcd la importancia de la seguridad humana.

Los participantes reforzaron la necesidad de desarrollar rapidamente una mayor coherencia entre la Cumbre Humanitaria Mundial y otros procesos
mundiales que tendran lugar de aqui a mayo de 2016 (la Conferencia Mundial sobre la Reduccidn del Riesgo de Desastres de 2015, el periodo de sesiones
de 2015 de la Asamblea General, en la que se estableceran acuerdos sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) [sucesores de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio] y las Conferencias de las Partes en la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2014y 2015).

Los participantes expresaron su agradecimiento a los copresidentes y los miembros del Grupo Directivo Regional por la organizacion de este proceso

incluyente y consultivo que finalmente condujo a la celebraciéon de la consulta regional para Asia Septentrional y Sudioriental en Tokio.
A continuacion, se resumen las principales conclusiones y recomendaciones que formularon los participantes en la consulta regional.

1. Brunei Darussalam, Camboya, China, Republica Popular Democratica de Corea, Indonesia, Japén, Republica Democratica Popular Lao, Malasia, Mongolia, Myanmar, Filipinas, Republica de Corea,
Singapur, Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam

2. Australia, Céte d'lvoire, Hungria, Nueva Zelandia, Suiza y Turquia
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Eficacia de la accion
humanitaria

CONCLUSIONES

La accién humanitaria es una expresion de solidaridad nacional,

regional y mundial.

La accion humanitaria es una responsabilidad compartida donde todas
las personas implicadas poseen funciones claramente definidas y cuyo

liderazgo se deposita en manos de los gobiernos.

Cualquier nueva perspectiva sobre la acciéon humanitaria deberia
centrarse en la inclusion y el empoderamiento de las comunidades

locales y sus representantes para poder responder con mayor eficacia.

Para poder ofrecer una accién humanitaria eficaz, resulta

fundamental que existan mecanismos de rendicion de cuentas
ante las personas afectadas y que se respeten los principios
neutralidad, humanidad

humanitarios de imparcialidad,

e independencia.

Debe eliminarse la disparidad existente entre la financiacion

humanitaria y de desarrollo en todos los niveles.

RECOMENDACIONES

a) Marcos juridicos nacionales e internacionales

Los gobiernos, aprendiendo de las mejores practicas y basandose en
ellas, deberian desarrollar amplios marcos juridicos para la accion
humanitaria que sean mas sistematicos a la hora de integrar la RRD,
los preparativos, la respuesta y la recuperacion de lo que hoy en dia es
habitual en la mayor parte de los paises, y en los que estén reflejados

multiples interesados, multiples niveles y multiples dimensiones.

Los agentes humanitarios, entre los que se encuentran las
organizaciones regionales e internacionales, deberian colaborar
con los gobiernos para establecer unos marcos amplios e inclusivos
de coordinacién, planificacién y respuesta en el plano nacional. Los
mecanismos de coordinacién internacional (es decir, los grupos
tematicos) deberian subordinarse a los mecanismos nacionales y

subnacionales dirigidos por los gobiernos.

Los paises y organismos donantes deberian respetar la forma en que
los paises afectados por los desastres buscan o aceptan ofertas de

asistencia internacional, y ajustar sus procedimientos en consecuencia.

Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
deben volver a examinar sus funciones en el cambiante panorama
humanitario, reconociendo los papeles de liderazgo que los agentes

nacionales y locales deben desempenar en la accion humanitaria.

Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales deben

intensificar sus iniciativas para garantizar que sus estructuras no refuerzan

la brecha existente entre los enfoques humanitarios y de desarrollo.

Los participantes en la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016 deberian

considerar la rendicion de cuentas como un principio humanitario.

b) Presentacién de informes

Es necesario que se produzca una mejora en los informes presentados
por todas las partes interesadas, de modo que en estos se refleje un
panorama mas preciso de la financiacion y la asistencia humanitarias.
Para ello, es preciso establecer una mejor formulacion de los beneficios
de la presentacion de informes. Los informes que se presenten deben

incluir datos relativos a los siguientes aspectos:

- Donaciones, tanto en forma de bienes como de servicios, procedentes

del sector privado;
- Recursos recibidos por vias nacionales;

- Remesasy otros recursos recibidos a través de las redes de la didspora.

c) Financiacion y rendicion de cuentas

« Debe renovarse la adhesion a la los principios de la Iniciativa de buenas

practicas en materia de donaciones humanitarias.

« Aligual que los donantes exigen la rendicién de cuentas de los agentes

humanitarios en su programacion, también deberia establecerse
un marco abierto y transparente relativo a la rendicion de cuentas
para poder medir el desempeno de los donantes con respecto a los

principios de la mencionada Iniciativa.

Reduccion de la vulnerabilidad
y gestion del riesgo

CONCLUSIONES

« Los Estados Miembros deberian intensificar sus iniciativas dirigidas

a gestionar los desastres y los riesgos de desastres transfronterizos,
trabajando en todos los dmbitos de la sociedad. Los gobiernos deben
garantizar la adopcién de las medidas necesarias y la asignacion de
recursos a fin de fortalecer la resiliencia de las comunidades para

soportar las crisis recurrentes y hacerles frente.

Los gobiernos y los agentes humanitarios deben colaborar de forma
mas intensay sistematica para crear capacidades en las comunidades,
dentro de las que se encuentran grupos vulnerables tales como las
personas de edad avanzada y las personas con discapacidad, entre
otros, a través de la realizacion de inversiones en enfoques para la RRD
basados en las comunidades, y reconocer el importante papel que las

mujeres pueden desempenar en la direccion de la accién humanitaria.
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Es necesario elaborar una base empirica, en la que se incluyan anélisis
sobre el riesgo y estadisticas de danos/pérdidas, que pueda servir de

base para la elaboracion de normas y la accion relacionada con la RRD.

Para lograr una mejor armonizacion entre la accion y los enfoques
humanitarios y de desarrolloy la RRD, es necesario crear vinculaciones
mas solidas con los procesos clave de la agenda para el desarrollo
después de 2015, como, entre otros, la Conferencia Mundial sobre la

Reduccién del Riesgo de Desastres (CMRRD) de 2015.

Es preciso estar mejor preparados y asegurarse de establecer
definiciones mas claras de las funciones y responsabilidades para
poder responder a los desastres de gran envergadura que se produzcan

en la region.

En la planificacion para futuros escenarios y tendencias de riesgo,
es necesario que los trabajadores humanitarios y otros agentes,
entre los que se encuentran la comunidad cientifica y el sector
privado, establezcan una colaboracion mas estrecha, para hacer
frente al creciente riesgo que traen consigo determinados retos
nuevos, complejos y superpuestos, como, entre otros, los desastres
relacionados con las tecnologias nucleares y de otros tipos, asi como

con las enfermedades.

Es necesario colaborar con los nifos y jovenes, y tener en cuenta sus
perspectivas, ademas de reconocer que, a la hora de abordar retos
futuros, debemos escuchar a la préxima generacion y establecer

diadlogos con ella.

RECOMENDACIONES

Todas las partes interesadas deberian respaldar el establecimiento
de una posicion comuln en la relacion entre los diversos procesos
intergubernamentales que tendran lugar de aqui a 2016y el proceso de

la Cumbre Humanitaria Mundial.

Todas las partes interesadas deberian garantizar la incorporacion
de indicadores especificos y mensurables en los procesos de RRD y
de la agenda para el desarrollo después de 2015, prestando especial
atencion a reducir la necesidad de respuesta y asistencia humanitaria

que se genera en los desastres naturales.

Todas las partes interesadas deberian recopilar pruebas mas sélidas sobre
los riesgos futuros y su impacto econdmico, a fin de poder aportar mejores
argumentos para establecer prioridades y aumentar la inversion en los
diversos ambitos de la RRD, entre los que se encuentran los preparativos y

la alerta temprana, en los planos nacional, regional e internacional.

Realizar andlisis del riesgo y actividades de planificacion, financiacion
y promocion de forma conjunta por parte de agentes humanitarios, de
desarrollo y de adaptacion al cambio climatico, para acabar con los
compartimentos artificiales existentesy garantizar una mayorarmonizacion
de los enfoques y la accion en relacion con los diversos ambitos de la RRD,

entre los que se encuentran los preparativos y la alerta temprana.

Desarrollar colaboraciones y asociaciones mas firmes con agentes
como, entre otros, el sector privado, para poder estar mas preparados

y responder mejor a los desastres.

Transformacion
mediante la innovacion

—
-

CONCLUSIONES

La innovacion debe centrarse en los preparativos y la reduccién del

riesgo de desastres (DRR), asi como en la respuesta inmediata.

Deberian fortalecerse los sistemas de comunicacion de extremo a extremo
y resistentes a los desastres para lograr mejoras en la documentacién y el
intercambio de informacion. La innovacion en este ambito ya se encuentra
fragmentada y necesita una mejor coordinacion, para lo cual no es

realmente necesario establecer enfoques “nuevos”, sino “mas coherentes”.

Existe el riesgo de que las iniciativas individuales de los donantes y los
agentes humanitarios no generen un cambio amplio en los sistemas,

sino soluciones puntuales que no se compartan ni divulguen.

Las personas que participan en la accion humanitaria no piden mas
mecanismos de coordinacion para la esfera de la innovacion, sino
un entorno mas propicio en el que puedan trabajar juntos de forma

colaborativa en dicha esfera.

Se necesitan incentivos para la innovacion y el aprendizaje, al igual que

una mayor tolerancia al fracaso.

Los gobiernos y la comunidad humanitaria deben sacar provecho del
papel emergente de las organizaciones regionales en la respuesta
humanitaria para archivar y divulgar informacion y conocimientos

especializados en materia de innovacion.

RECOMENDACIONES

a) Establecer las 3F (forums, framework, funding, o foros, marcoy financiacion)

en la region:

Foros: Utilizar a las organizaciones regionales (o similares) para crear
unared nacional con el objetivo de compartirinformaciony conocimientos
especializados en materia de innovacion, asi como para convocar foros

regionales donde poder compartir, exponery reconocer las innovaciones.

Crear una revista humanitaria regional sobre innovacion para garantizar
que se comparte la informacidon relativa a los avances logrados en el

ambito de la innovacion humanitaria.

Marco: Establecer un marco en el plano regional que aborde los

principios y la ética de la innovacion.

Financiacion: Establecer fondos de innovacion humanitaria en
los planos nacional o regional, con la realizacién de asignaciones
procedentes de los presupuestos existentes para investigacion,
desarrollo e innovacion de todos los agentes y organizaciones. Se
propone que estas asignaciones sean de al menos el 0,25 % para las
organizaciones locales de la sociedad civil y de al menos un 1 % para

los gobiernos y las organizaciones internacionales.
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b) Asociaciones « Deberian realizarse inversiones asociadas en la capacitacién y

« Fomentar de forma proactiva la innovacién a través de medidas tales la creacion de capacidad de los agentes humanitarios y militares

como la financiacién del @mbito de investigacion y desarrollo (I+D) a fin de lograr una mejor comprensién mutua de las funciones y

humanitario, el establecimiento de asociaciones con agentes pertinentes responsabilidades de cada uno de ellos.

dentro y fuera del sistema humanitario y la creacion de incentivos b) Disposiciones juridicas

relacionados para alentar al sector privado a realizar inversiones. « Deberia proponerse la elaboracién de convenciones regionales para la

prestacion de proteccion y asistencia a los desplazados internos y los

migrantes, asi como su incorporacion en el informe que presentara el

Secretario General a la Cumbre Humanitaria Mundial en 2016.

Atender las necesidades de las
personas en situaciones de conﬂicto c) Refuerzo de la capacidad institucional

o Las instituciones y redes regionales existentes dirigidas a la

T 4

prevencion de conflictos, la mediacion y la consolidacion de la paz

. . deberian fortalecerse, ampliarse y dotarse de recursos.

d) Interaccién

. Lasorganizaciones humanitarias deberian tratar de interactuar en el

mayor grado posible con las fuerzas militares. Deberia organizarse

y facilitarse el intercambio de programas en el plano regional entre

las graduaciones mas altas de la cadena de mando militar y las

CONCLUSIONES organizaciones humanitarias a fin de poder compartir conocimientos
« Las personas afectadas por situaciones de conflicto necesitan seguridad y buenas practicas acerca de cémo promover el respeto del derecho
y esperanza. La accion humanitaria debe ofrecérselas. internacional humanitario.

« Deberia respetarse la necesidad de los trabajadores humanitarios de

establecer didlogos con las fuerzas armadas regulares y los agentes
armados no estatales, en virtud de los principios humanitarios

convenidos internacionalmente.

« Debetenerse en cuenta alas comunidades localesy sus representantes
en las evaluaciones de las necesidades humanitarias en las situaciones

de conflicto.

« Debe otorgarse prioridad al fomento de la confianza entre las personas

que trabajan para prestar asistencia y las que pueden facilitar esta labor.

« Las personas que prestan asistencia humanitaria deben comprender
mejor los enfoques histéricos y actuales con respecto a las relaciones

entre civiles y militares en las situaciones de conflicto.

« Debe prestarse mas atencion a la importancia que reside en garantizar
que los migrantes y otras comunidades afectadas por situaciones de
conflicto tengan acceso a la informacion.

« Las organizaciones de la sociedad civil deberian recibir el apoyo de
otras organizaciones internacionales para promover la coordinacion
civil-militar con los ejércitos nacionales en determinadas situaciones
de conflicto donde estos disfrutan de ventajas comparativas, como, por
ejemplo, en contextos en que hay un acceso restringido a los agentes

humanitarios internacionales.

RECOMENDACIONES
a) Orientacién

o Es necesario desarrollar directrices especificas para la region
en materia de coordinacion civil-militar en entornos de conflicto,

elaboradas a partir de la practica internacional.
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